Industria, Regulacion y Realidad: La Perspectiva
Espanola sobre las Bolsas de Nicotina
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Reflexiones desde EVO NXT Milan 2025 | Moderado por Ménica Andrade

Durante EVO NXT 2025 en Milan, GINN organiz6 una mesa redonda pionera en
espanol que reunio a voces clave del ambito politico, regulador y comercial para debatir
sobre la evolucion del mercado de las bolsas de nicotina en Espafa. Moderado por la
Country Manager de GINN Espana, Monica Andrade, el panel conté con la
participacion de Jacobo Truan (EPPA), Lorenzo Guaragna (Tobaccolntelligence) y
Miguel Angel Martinez Cuadrado (Unién de Asociaciones de Estanqueros de Espafia).

¢Regular un mercado que aun no existe?

El debate comenzd con una critica clara al enfoque regulatorio en Espafia—en
particular, el Proyecto de Real Decreto que propone un limite de nicotina de 0,99 mg
por bolsa. Todos los panelistas coincidieron: el mercado espanol de bolsas de nicotina
estd en sus inicios, y sin embargo se enfrenta a una de las regulaciones mas
restrictivas de Europa.


https://www.linkedin.com/in/monicaandradeorbe/?locale=en_US
https://www.linkedin.com/in/jacobotruan/?originalSubdomain=es
https://www.linkedin.com/company/eppa/posts/?feedView=all
https://www.linkedin.com/in/lorenzo-guaragna-033171188/?originalSubdomain=es
https://www.linkedin.com/in/miguel-angel-martinez-cuadrado-686696276/?originalSubdomain=es

Jacobo Truan sefalé la paradoja de intentar regular una categoria que aun no se ha
desarrollado. “Es como luchar contra fantasmas”, dijo. “Esto no es regulacion, es
prohibicién preventiva”.

Realidades del mercado desde la 6ptica del retail

Miguel Angel Martinez, como estanquero y representante del canal minorista, describié
un panorama regulatorio incoherente. Los productos de tabaco calentado estan
gravados y controlados, los cigarrillos electrénicos se venden casi sin control, y las
bolsas de nicotina—aunque prometedoras—se enfrentan a restricciones asfixiantes.

“La administracion esta intentando construir la casa empezando por el tejado”, afirmo, y
pidiod limites de nicotina mas realistas, alineados con los estandares europeos (como
los 20 mg/ml en liquidos). También advirtid que una regulacion demasiado estricta
podria matar la categoria antes de que tenga oportunidad de desarrollarse.

Datos desde el terreno

Lorenzo Guaragna presento datos recientes de Tobaccolntelligence que muestran que
menos del 1% de los consumidores de nicotina en Espana utilizan actualmente
bolsas—una cifra similar a la de otros paises del sur de Europa. Sefalé que el
desconocimiento y la falta de informacion son barreras clave para su crecimiento. “La
mayoria de los consumidores espafioles ni siquiera saben qué son las bolsas de
nicotina”, explicd, senalando una gran confusién sobre su uso.

Reduccion de daino en la practica

Cuando el debate se trasladé a la salud publica, Truan explico el principio de reduccion
de dafio comparandolo con otras industrias—como pesticidas o seguridad quimica en
la UE. “Aplicamos el principio de ‘dafio reducido’ en todos los ambitos—; por qué no en
la nicotina?”, pregunté.

También subrayd que muchas veces la oposicion proviene mas de una postura
ideolégica que cientifica. “Los politicos regulan con emociones, no con razén”, advirtio,
y pidié marcos regulatorios coherentes y basados en evidencia.

Colaboracion y responsabilidad en la industria

A lo largo del panel, se repitié un tema comun: la responsabilidad del sector. Los
panelistas abogaron por mensajes unificados, control de calidad y etiquetado
claro—especialmente para evitar los errores cometidos con los cigarrillos electronicos.



Ménica Andrade concluyo el panel reiterando el compromiso de GINN con el didlogo
entre todos los actores: reguladores, fabricantes, minoristas y defensores de la salud
publica. “Nuestra misién en Espafa es tender puentes”, afirmo. “Y eso significa
fomentar el entendimiento, la colaboracion y un crecimiento responsable”.

Mirando al futuro

Con la politica de nicotina en Espafia aun en evolucion y el Real Decreto abierto a
consulta publica hasta el 28 de abril de 2025, esta mesa redonda sirvioé tanto como
advertencia como llamado a la accién. El mensaje fue claro: la innovacion responsable
debe ir acompafiada de una regulacion proporcional y basada en ciencia.

Para mas informacién o para sumarte al debate, visita ginn.global
el Contacto: info@ginn.global
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